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Kuuleminen ennen velvoitteen ja uhkasakon asettamista

Ita-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue varaa tyénantajalle
Lapinlahden kunta ja tydpaikan tydsuojeluvaltuutetulle tilaisuuden selvityksen
antamiseen alla yksildidysté velvoitteesta ennen velvoittavan pastéksen
tekemista ja uhkasakon asettamista.

Kuulemisen maaraaika Vastaus tahan kuulemiskirjeeseen on toimitettava Ité-Suomen
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelle viimeistaan 3.5.2019. Vastaus
on toimitettava osoitteella PL 1741, 70101 Kuopio tai sahképostilla
osoitteeseen tydsuojelu.ita@avi.fi. Selvityksen puuttuminen ei esti
velvoittavan paatdksen tekemista.

Kuulemisen aihe Tydsuojeluviranomainen harkitsee paatoksen tekemista, jolla tydnantaja
Lapinlahden kunta velvoitetaan seuraaviin toimenpiteisiin.

Velvoite:

Tybnantajan on seurattava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyén
terveellisyyteen ja turvallisuuteen psykososiaalisen kuormituksen
vahentdmisessa.

Tydnantajan on seurannassa otettava huomioon miten jo tehty
henkildstdmaaran lisdédminen ja muut tehdyt toimenpiteet ovat vaikuttaneet
kuormituksen vihenemiseen. Seurannassa tulee kiinnittié huomiota
tydpéivien pituuteen, ylitdiden syntymiseen ja niiden maaraan, tydaikojen
ennakoitavuuteen seka tydntekijoiden riittavasn palautumiseen tydpaivian
aikana ja sairauspoissaolojen suuruuteen.

Kuormittumisen seurannassa on syyta kéyttéa apuna tysterveyshuollon
asiantuntemusta esimerkiksi psykososiaalisiin kuormitustekijéihin
suunnatun tybpaikkaselvityksen avulla.

Velvoitteen noudattamisen valvomiseksi tyénantajan on toimitettava tieto
seurannan tuloksista tydsuojeluviranomaiselle méaraaikaan mennessa.

Méaaraaika velvoitteen toteuttamiselle: 31.07.2019

Postiosoite PL 1741, 70101 Kuopio Puhelin 0295 016 800 tyosuojelu.ita@avi.fi
Kéynfiosoite Hallituskatu 12-14, 70100 Kuopio www.tyosuojelu.fi

Tybsuojelun vastuualue toimii alueellisena tydsuojeluviranomaisena.
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Uhkasakko mikali velvoitetta ei noudateta masraajassa: 15 000 euroa

Perustelut Ylitarkastaja Airi Hietam&ki on 9.4.2018 toimittamallaan
tybsuojelutarkastuksella (tarkastuskertomus nro 2018/17533, 24.4.2018)
todennut, ettd Lapiniahden kunnan kotihoidossa on ollut tydntekijamaaran
vajausta etenkin kesalla ja syksylla 2017. Tyontekijat kokevat edelleen, ett
mm. asiakkaiden vélisié ajoaikoja ei oteta riittavasti huomioon, asiakkaiden
kayntiaikoja voi olla paallekkain, yksittdisen tydntekijan tydmaéra on ajoittain
suuri, tydhon siséltyvi lakisaateisia taukoja ei ehdita pitaa tai taukojen vilit
venyvat pitkiksi, tydntekijélle tulee ylitydta ja asiakastietojen kirjaamiseen on
ajoittain liian vah&n aikaa. Tyon jakamista tekeville optimoijille kertyy myss
ylitySta. Hietamaki on talla tarkastuksella antanut tyénantajalle kehotuksen,
jolia hén on vaatinut tydnantajaa seuraamaan aloitettujen toimenpiteiden
vaikutusta terveysvaaran vahentamiseksi ja poistamiseksi. Kehotuksen
maéraaika on paattynyt 30.11.2018.

TyGnantaja on antanut selvityksensé asiassa 15.11.2018 ja
tybsuojeluvaltuutettu on kommentoinut tyénantajan vastausta 30.11.2018.
TyOnantaja on vastauksessaan tuonut esille muun muassa seuraavaa:
tyontekijamitoitusta tyvuoroihin on lisatty, Varpaisjarven kotihoitoon on
palkattu kolme uutta lahihoitajaa puuttuviin sijaisuuspohjiin, syyskuun alusta
kotihoidossa on ollut kaksi esimiesté, esimiehet ovat kdyneet varhaisentuen
keskusteluja tydntekijdiden kanssa, henkildstépalavereja on pidetty tiheammin,
valittdman hoitotydn prosentti on pysynyt 64-66 %:n valilla, lomilla ja
sairauslomilla kéytetaan varasairaanhoitajia ja Lapinlahden alue on jaettu
kahteen osaan.

Tyésuojeluvaltuutettu on tuonut vastauksessaan esille, etts
tydntekijamitoituksen nostamiseen on edelleen tarvetta, koska kayntimaarat
asiakkaiden luona ovat kasvaneet ja asiakkaiden kuntoisuus on huonontunut.
Sijaisten saaminen on ollut hankalaa ja tyéntekijoita on jouduttu kutsumaan
vapailta t3ihin, miké vaikeuttaa palautumista. Miehityksessa on ollut vajausta.
Esimerkiksi elokuussa 2018 on ollut vajausta 47 vuorossa ja sen liséiksi on
tehty tuplavuoroja 14. Sairaanhoitajien kohdalla marraskuussa 2018 vajausta
on ollut 11 paivana. Kotihoitoon on palkattu sijaisia, joilla ei ole
terveydenhoitoalan koulutusta, mika liséa l4hihoitajien kuormitusta.
Ty6suojeluvaltuutetun tyntekijéiita saaman tiedon mukaan ajoaikoja ei ole
taajama-alueella merkitty vuoron tydohjelmaan, kayntiaikoja on ajoittain
paéllekkéin tai ruokatauon paalla. Tydpaivat venyvat valilla suunniteltua
pitemmiksi. Ruokataukojen pitdminen on muuttunut niin, etta taukoa ei lueta
tyGajaksi, miké on vaikuttanut siihen, ettéa tydpaivan pituus on lyhentynyt
puolella tunnilla. Tehyn laskelmien mukaan se on 21 tuntia viikossa pois
tydajasta, mitd ei ole huomioitu muutosten yhteydessa. Kirjallisten tdiden
tekoon ei katsota vielakéaan olevan riittivasti aikaa tydpaivan aikana.
Esimiesten tydaikaa kuluu paljon sijaisj&rjestelyihin. Vanhuspalveluiden osalta
sairauspoissaolot ovat lisaéntyneet huolestuttavan paljon. Tydntekijdiden
psykososiaalista kuormitusta ei ole kartoitettu.

Postiosoite PL 1741, 70101 Kuopio Puhelin 0295 016 800 tyosuojelu.ita@avi.fi
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Tybsuojelun vastuualue toimii alueellisena tydsuojeluviranomaisena.
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Tybdnantajan selvityksestéa ei kéy ilmi, miten tehdyt toimenpiteet, kuten
tyontekijamaéaran lisddminen, ovat vaikuttaneet kuormitukseen.
Ty6suojeluvaltuutetun vastauksen mukaan toimenpiteet eivit ole viela riittavia.
Tybsuojeluviranomainen katsoo, etta tyénantajan tekemien toimenpiteiden
luetteleminen ei kerro sité, miké vaikutus niilla on ollut kuormituksen
vahenemiseen. Tydntekijamaaran mitoituksen riittavyytta ja muiden tehtyjen
tydjarjestelyjen vaikutusta kuormituksen vahenemiseen on syyta selvittas
yhdessa tydterveyshuollon kanssa esimerkiksi suunnatulla
tyopaikkaselvityksella ja tyontekijéiden kokemusten kartoittamisella.

Ty6nantajan vastauksesta ei kdy selvéasti ilmi, milla toimenpiteilla esimiesten
valmiuksista kuormituksen tunnistamiseen ja asiaan puuttumiseen on
huolehdittu. Tamén johdosta ei ole kuitenkaan tarpeen tehda velvoittavaa
paatosta.

Tydturvallisuuslaki (738/2002) 8 ja 13 §

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tySpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
(44/2006) 15ja 17 §

Hallintolaki (434/2003) 31 ja 34 §

Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 7, 8 ja 22 §

Lakimies Pirjo Javanainen, puh. +358 295 016 966

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu tydsuojelun tietojarjestelmassa.

Johtaja Markku Rautio

Lakimies Pirjo Javanainen

Lapinlahden kunta
Tydsuojeluvaltuutettu Marjo Leponiemi, Lapinlahden kunta

Vanhustydnjohtaja Minna Hiltunen
Tybsuojelupaéllikké Rainer Leskinen, Lapinlahden kunta

Puhelin 0295 016 800 tyosuojelu.ita@avi.fi

Tybsuojelun vastuualue toimii alueellisena tyésuojeluviranomaisena.
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