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LAPINLAHDEN KUNTA
Tekninen osasto

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan raportti ajalta
1.7.—31.12.2018

Hyvaksytty: Tekninen lautakunta 17./1. 2019
Hyvaksytty: Ymparistblautakunta 13./2. 2019



1. JATKUVAN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMINEN OSASTOLLA
Teknisen osaston toimien jarjestamista saatelevat mm. seuraavat erityislait:

Laki julkisista hankinnoista (1397/2016)

Maankéaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Laki maankayton ja rakennuslain muuttamisesta (230/2017)

Maa-aineslaki (555/1981)

Vesihuoltolaki (119/2001)

Laki vesihuoltolain muuttamisesta (681/2014)

Tuotevastuulaki (694/1990)

Tieliikennelaki (267/1981)

Laki tieliikennelain muuttamisesta (1610/2015)

10 Kemikaalilaki (599/2013)

11.Laki kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta (64/1986), 28:n muutos (1580/2009)
12.Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

13.Jatelaki (646/2011)

14.Laki rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010)

15. Vesilaki (587/2011)

16.Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (547/2015)

©CoNoh,rwNE

Taman lisaksi teknista osastoa saatelevat mm. seuraavat lait:

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003), muutos (1469/2016)
Ty6sopimuslaki (55/2001), muutos (1448/2016)
Tyo6turvallisuuslaki (738/2002)

Kuntalaki (410/2015)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Henkil6tietolaki (523/1999)

Hallintolaki (434/2003)

NookrwhE

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt seuraavat alemmanasteiset johtosaannot, joita on
noudatettava sdadoshierarkian nakdkulmasta teknisessé toimessa:

Lapinlahden kunnan hallintosdaanto (2.5.2017)
Lapinlahden kunnan konserniohje (20.6.2017)

Sisédisen valvonnan jarjestdmisen perusteet (17.6.2014)
Lapinlahden Ymparistonsuojelumaaraykset (1.6.2012)
Rakennusjarjestys (1.1.2012)

abrwnpE
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Hallintosaanndssa maarataan mm. toimielimen ja viranhaltijoiden ratkaisuvallasta.
Tekniselld osastolla ei ole kaytdssa varsinaista sisaisen valvonnan suunnitelmaa.
Palvelujen jarjestdmisessa noudatetaan voimassa olevia lakeja, asetuksia ja kunnan
hallintosaantéa. Periaatetta noudatetaan koko organisaatiossa ja se koskee teknisen
osaston osastopaallikkda ja muita vastuuhenkildita.
Tekniselld osastolla noudatetaan sisaisessé valvonnassa ns. etukéteis- ja jalkivalvontaa.
Etukateisvalvonnan tarkoituksena on mm. virheiden eliminoiminen ja riskien

realisoitumisen ennaltaehkaiseminen. Siséinen valvonta on jatkuvaa.

Teknisen osaston osastopaallikkona toimii tekninen johtaja Eero Mykkanen

Sisainen valvonta toimii seuraavasti:

Teknisella osastolla sisaisen valvonta on jarjestetty Lapinlahden kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden, konserniohjeen seka
sisdisen valvonnan yleisohjeen mukaisesti.

Osastopéaallikkd

1. Osastopaallikkd keskustelee erikseen vastuuhenkildiden kanssa etukéateen sellaisista
asioista, joilla on esim. taloudellisia tai toiminnallisia seuraamuksia.

2. Osastopaallikké kutsuu tarpeen mukaan vastuuhenkilot yhteisiin kokouksiin, joissa
kasitelladn mm. osaston toimintaan liittyvia yhteisia kehittdmis- ja talousasioita.

3. Osastopaallikko pitaa viikoittain osastokokouksia (&llitalli jokaisena tiistaiaamuna),
joissa kaydaan lapi mm. yhteisid osaston ajankohtaisia asioita. Tulosyksikéiden
paallikot pitavat tarvittaessa omia palavereita omille alaisilleen.

4. Osastopéaallikkod valvoo, ettéd palvelutuotanto on jarjestetty tehokkaasti, taloudellisesti
ja tarkoituksenmukaisesti voimassa olevien saadoksien mukaisesti.

5. Vastuualueiden paallikdt valvovat omalta osaltaan, etta palvelutuotanto on jarjestetty
tehokkaasti, taloudellisesti ja tarkoituksen mukaisesti voimassa olevien saadoksien
mukaisesti.

6. Osastopdaallikkd hyvaksyy kaikki laskut, laskujen tarkastus on hajautettu
tulosyksikoittain, hyvaksyjalle ja tarkastajille on maaritetty varahenkilot,
osastopaallikbén henkilokohtaiset laskut hyvaksyy kunnanjohtaja

Lautakunnat (tekninen lautakunta ja ymparist6lautakunta)

7. Lautakunnat valvovat osaltaan, ettd lakeja, asetuksia ja hallintos&dantéa noudatetaan
palvelujen jarjestamisessa.

8. Lautakunnat kiinnittavat huomiota siihen, etta sinne tuodut paatosesitykset kuuluvat
sen toimivaltaan.

9. Lautakuntien jasenet ja esittelijat huolehtivat oman esteellisyytensa arvioinnista ja
sen ilmoittamisesta.
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10. Lautakunnille ilmoitetaan, jos palvelutuotanto ei ole tarkoituksenmukaisesti jarjestetty
tai jos toiminnassa on selvia epakohtia.

11.Lautakunnat huolehtivat osaltaan paatosten julkisuudesta, hyvan hallinnon
toteutumisesta ja asianosaisten ja kuntalaisten mahdollisuuksista asianmukaiseen
oikeusturvaan kiinnittdmalla huomiota hallintomenettelyyn.

12.Lautakunnat paattavat laskujen tarkastajista ja hyvaksyjista seka heidan
varahenkildista. Laskujen tarkastajat ja hyvaksyjat eivéat saa olla samoja henkilGita.
Lautakunnat tekevat aina uuden paatoksen, kun henkilokunnassa tapahtuu
muutoksia. Tekninen lautakunta on paattanyt teknisen osaston laskujen tarkastajista
ja hyvaksyjista 30.8.2017 § 43.

13.Teknisessa- ja ymparistOlautakunnassa kaydaan etukateen tarvittaessa keskustelua
lautakuntien kokouksiin tulevista tarkeimmista asioista.

2. SAANNOSTEN, MAARAYSTEN JA PAATOSTEN NOUDATTAMINEN

Viranhaltijapaatokset

1. Hallintosddanndn mukaan viranhaltijapéaatoksia tekevat osastopaallikko,
kiinteistopaallikkd, rakennusmestari, ymparistosihteeri ja rakennustarkastaja.

2. Osastopaallikko kay tarvittaessa etukateiskeskustelun viranhaltijoiden kanssa (ei
rakennustarkastaja ja ymparistdsihteeri) viranhaltijapaatoksien sisallosta. Kaikki
viranhaltijapaatokset dokumentoidaan ja paatoksiin litetadan joko oikaisu- tai
valitusosoitus. Lisaksi kaikkien viranhaltijapaatokset sailytetaan teknisessa
toimistossa erillisessa kansiossa.

3. Viranhaltijapaatokset esitellaan ilmoitusasioina lautakuntien kokouksissa.
Lautakuntien jasenet kysyvét tarkennuksia heitd erikseen kiinnostavista paatoksista.
Lyhennelma ko. paatoksista lahetetaan lautakunnan jasenille kokouskutsun
yhteydessa

Viranhaltijapaatoksia on tehty 1.7. — 31.12.2018 seuraavasti:

Viranhaltija kpl
Tekninen johtaja 13
Kiinteistopaallikko -
Rakennusmestari 5
Rakennustarkastaja 201
Ymparistosihteeri 1

Tekninen lautakunta on pitanyt ajalle 1.7. — 31.12.2018 nelja kokousta (30.8., 11.10.,
15.11. ja 19.12.), joissa se on kasitellyt asiat § 44 - § 78.

Ympaéristblautakunta on pitanyt ajalle 1.7. — 31.12.2018 nelja kokousta (4.7., 12.9., 31.10. ja
26.11.), joissa se on kasitellyt asiat § 22 - § 57.



Oikaisuvaatimukset, kantelut, valitukset

1.7.- 31.12.2018 véalisena aikana teknisen lautakunnan paatoksista on tehty 1 kpl
oikaisuvaatimus.

Samalla ajankohdalla on ymparistolautakunnassa kasitelty 1 kpl vastine Vaasan Hallinto-
oikeuteen jatetysta valituksesta.

Tekninen lautakunta ei ole kayttanyt ko. ajalla otto-oikeutta viranhaltijoiden paatoksiin.
Kunnanhallitus ei ole kayttanyt ko. ajalla otto-oikeutta lautakuntien paatoksiin.

Teknisen osaston osalta kunnalla ei ole vireilla oikeusprosesseja.

Voidaan todeta, ettd teknisen osaston toiminnassa on kokonaisuutena ottaen noudatettu
lakeja, asetuksia seka kunnan johtosaantoa.

3.

TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN, VAROJEN KAYTON VALVONTA,
TULOKSELLISUUDEN ARVIOINNIN PATEVYYS JA LUOTETTAVUUS

Tavoitteiden toteutuminen ja maararahojen kéytdn valvonta

1.

~N o

Osastopaallikko ja muut vastuualueiden paallikot seuraavat kuukausittain
toiminnallisten ja taloudellistan tavoitteiden toteutumista.

. Lautakuntien jasenille annetaan informaatiota talousarvion toteutumisesta siten, etta

sanallinen ja euromaarainen toteutumaraportti kasitellaan taloudenhoitoa
taydentavien ohjeiden mukaan lautakunnan kokouksissa.

Teknisen lautakunnan vuoden 2018 kaytt6talouden toteutumista 30.9.2018
tilanteessa on kasitelty lautakunnan kokouksessa 11.10.2018, 8§ 59.

Taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet pa&aosin suunnitelmien
mukaisesti.

Kunnassa on kaytéssa CGl:n Rondo ohjelman sahkoinen laskujen
kierratysjarjestelma, joka toimii asianmukaisesti.

Tekninen lautakunta on hyvaksynyt uuden valtuustokauden alussa vastuualueidensa
osalta laskujen tarkastajat ja hyvaksyjat. Laskujen tarkastajat ja hyvaksyjat eivat saa
olla samoja henkilditd. Myds varatarkastajat ja varahyvaksyjat on maaratty.

Asia on paatetty teknisen lautakunnan kokouksessa 30.8.2017, § 43.
Osastopaallikkd hyvaksyy kayttétalouden toimintamenoihin kohdistuvat laskut.
Osastopaallikko hyvaksyy myoés kunnan investointiosan laskut.

Osastopaallikdn henkilokohtaiset laskut hyvéaksyy kunnanjohtaja.

Osastopaallikko voi jalkikateen pistokokeella tarkastaa hyvaksytyt laskut. Eri
tulosyksikéiden laskuja on tarkastettu kyselemalla ao. paallikolta laskusta.
Osastopaallikko tarkastaa eri urakoiden saadut takaukset ja vakuudet. Maa-
aineslupien vakuudet tarkistaa ymparistosihteeri.

Tuloksellisuuden arviointi
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9. Lautakunnilla on mahdollisuus arvioida toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta
talousarvion laadinnan seka toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden kasittelyn
yhteydessa.

Tekninen lautakunta kasitteli asiaa 11.10.2018, § 59 kokouksessa.

10. Lisatalousarvioesitykset lautakunta esittéaa viivytyksetta hallituksen ja valtuuston
hyvaksyttavaksi.

11.Henkilostolle pidetaan kehityskeskustelut, joissa kiinnitetd&n huomiota mm. toiminnan
tuloksellisuuteen, taloudellisuuteen, tyéhyvinvointiin ja yhteistybhon osaston sisélla ja
muihin osastoihin pain.

Henkiloston kehityskeskustelut on kayty kevaalla 2018

12.Kuntalaiset voivat antaa asiakaspalautteita esimerkiksi kunnan kotisivujen ja
sahkopostin kautta.

Asikaspalautteita ja —toiveita on tullut sahkopostilla, puhelimitse ja kunnan kotisivujen
palautteen kautta. Liséksi jotkut asiakkaat ovat kdyneet kunnanvirastolla
keskustelemassa kasvotusten teknisen toimiston henkilokunnan kanssa.

13. Asiakas-, kuntalais- ja henkilostopalautteet kasitellaan yleensa ao. tulosyksikon
paallikon kanssa ja tarvittaessa lautakunnassa.

Palautteet kasitelladn virkamiestyona ja kuntalaisaloitteen viedaan lautakuntaan,
valtuustolaitteisiin on annettu selvitykset kunnanhallitukselle.

4. RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN

Riskienhallinta ja seuranta kuuluvat vastuuhenkildille ja vimek&adessa siita vastaa
osastopaallikkd. Riskienhallinta ja seuranta ovat vastuutettu selkeasti ja siihen on
riittdva asiantuntemus. Tarvittaessa pyydetaan riskien arviointiin asiantuntijoita kunnan
organisaatiosta tai ulkopuolelta.

Kunnan riskit ovat 1) strategiariski, 2) toiminnan riskit, 3) taloudelliset riskit ja 4)
vahinkoriskit.

1. Strategiariski

Strategiariskilla tarkoitetaan pitk&n aikavalin valintojen mahdollisia epavarmuustekijoita.
Strategiariskeja ovat esimerkiksi:

- Valinnat palveluntuottamisen tavoista (oma tuotanto/ostopalvelu).

- Toiminnan organisoinnin muoto.

- Toimintaymparistén muutoksesta johtuvat riskit.
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Teknisen- ja ymparistélautakunnan vastuualueella olevat palvelut jarjestetaan
padasiassa kunnan omana toimintana lukuun ottamatta kaavatieston hoitoa, joka
ostetaan paaosin yksityisiltd palvelun tuottajilta.

Varpaisjarvella kokeillaan ensimaista kertaa talvikunnossapidossa alueurakkaa ja
Lapinlahden kirkonkylélla vastaava tyo tehdaan perinteisesti urakoitsijoiden
tuntiveloituksella.

Talvi 2017/2018 oli erittdin runsasluminen, joten Varpaisjarvella syntyi sdastoa, mutta
Lapinlahdella vastaavasti kulut olivat normaalitalvea suuremmat.

Tekninen lautakunta hyvéaksyi talvikunnossapidosta talvikaudelle 2018/2019 optiovuoden
kayton entisten urakoitsijoiden kanssa.

Alkutalvi 2018/2019 oli vastaavasti vahaluminen ja liukkauden torjunnan kannalta
helppo, joten saastéa syntyi Lapinlahdella ja Varpaisjarvella kustannukset olivat hieman
normaalia suuremmat johtuen kiinteasta vuosihinnoittelusta.

Yksityisten palvelun tuottajien toiminta on paaosin ollut moitteetonta, mista johtuen
strategiariski on pieni.

2. Toiminnan riskit

Toiminnan riskit liittyvat henkildstoon, toimintamalleihin ja prosesseihin.

Henkilosto:

Teknisen osaston alaiset uudet viranhaltijat ja tyontekijat valitaan lain ja johtosaantdjen
mukaan ja siten kuin kelpoisuusehdot maaraavat. Yleisesti ottaen tekninen osasto on
saanut palkattua erittdin hyvin patevaa henkilostoa toistaiseksi voimassa oleviin tehtaviin
ja pidempiin maaraaikaisuuksiin.

Lautakunnan kokouksessa 12.4.2018 valitun kiinteistopaallikon virkasuhde purettiin
30.8.2018 ja samalla kertaa laitettiin uuden kiinteistopaallikon paikka auki. Lisaksi
teknisen johtajan viranhaltijapéaatoksella palkattiin maéaraaikainen (31.12.2018 saakka)
kiinteistbmestari hoitamaan osin kiinteistopaallikon tehtavia.

Uuden kiinteistopaallikon tehtaviin ei enda kuulunut vuokrataloyhtié Kaskihovi Oy:n
toimitusjohtajuus. Sen tehtavan hoitaa tekninen johtaja oman toimensa ohella.

Teknisella osastolla on kaytdossa koko kunnan yhteinen toimintamalli hairinnan ja
epéaasiallisen kohtelun hallintaan ja menettelyohje vakivallan ehkaisyyn ja hallintaan.
Henkildston palkkaus perustuu tehtdvankuvaukseen ja tehtavan vaativuuden arviointiin,
ne on tehty vuosittain yhdessa tydnantajan, tyontekijan ja luottamusmieshenkildiden
kesken. Asia on herattanyt hieman keskustelua yhden henkilon suhteen.

Tyo6turvallisuuteen kiinnitetd&n huomiota mm. henkildkunnan perehdyttamisessa.
Tybsuojeluorganisaatio tekee tydpaikkakaynnit erillisen ohjelman mukaan saénndallisin
valiajoin.

Tarkasteluajanjaksolla teknisen osaston tyontekijat eivat ole kohdanneet tydssaan
vakavaa vékivaltaa.

Tarkasteluajanjaksolla on annettu tekniselle osastolle kirjallinen varoitus ja on
purettu/irtisanottu tyésuhde/virkasuhde.



8

Tietoturva: Tarkasteluajanjaksolla ei ole tullut esiin
ongelmia tietohallinnossa, tietoturvassa tai tietosuojassa.

EU:n uutta tietosuoja-asetusta alettiin noudattamaan toukokuun lopussa ja sita varten
tehtiin tarpeelliset selvitykset ja paatokset.

Muut toiminnan riskit:
Ei mainittavaa

3. Taloudelliset riskit

Teknisen osaston toiminta on ollut valtuustossa hyvéaksytyn talousarvion mukaista,
paasaantoisesti talousarviossa on pysytty ja tavoitteet saavutettu.

Teknisen- ja ymparistolautakunnan vastuualueella olevat palvelut ja urakkakilpailut on
jarjestetty lakien ja asetusten mukaisesti kunnan talousarviomaararahojen puitteissa.
Urakoitsijoilla on toiminnan vastuuvakuutukset. Urakkasopimusten yhteydessa
tarkistetaan aina urakoitsijoiden toimittamat tilaajavastuuraportin tiedot ja urakoiden
takuut.

4. Vahinkoriskit

Kunta on tehnyt sopimuksen vakuutuksista Protector Vakuutus-yhtion kanssa.
Vakuutukset on kilpailutettu 2016.

Kunnan vakuutus on ns. kuntavakuutus, mika siséltdd omaisuusriskivakuutuksen,
metsavakuutuksen, toiminnan vastuuvakuutuksen, hallinnon vastuuvakuutuksen,
ryhmétapaturmavakuutuksen seké moniajoneuvosopimuksen.

Tyontekijoiden ryhmahenkivakuutus on otettu Kunnalliselta Elakevakuutukselta (Keva).
Kunnan omistamat kiinteistot irtaimistoineen on vakuutettu paaosin
omaisuusriskivakuutuksella. Myds metsat on vakuutettu. Rakennusurakoihin sisaltyy
aina paaurakoitsijan ottama vastuuvakuutus koko rakennuksesta.

Tekniseen toimialaan on laadittu poikkeusoloja varten valmiussuunnitelma, jota
paivitetaan maaravalein. Viimeisin paivitys v. 2007.

5. OMAISUUDEN HANKINNAN, LUOVUTUKSEN JA HOIDON VALVONTA

Omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa ja hoidon valvonnassa noudatetaan kunnan
taloudenhoitoa taydentavid ohjeita.

Kunnan maa-, metsa- ja kiinteistbomaisuudesta vastaa tekninen osasto. Maa- ja
metsdomaisuutta hoidetaan kestavan kehityksen periaatteiden mukaan.

Rakennusten hoidosta vastaa kiinteistokeskus.
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Kiinteistokeskus laati kesalla kunnan omistamista kiinteistoista ns. kiinteistdjen
salkutuksen, missa eri kiinteistot on jaettu neljaan eri luokkaan., toiminnan, kunnon,
kaavoituksen ja kustannusten perusteella. Salkutuksen tarkoitus on tehostaa kunnan
kiinteistdjen kayttoa ja vahentaa siten kiinteistonhoidon kustannuksia tulevina vuosina.
Salkutus kasitellaan vuosittain teknisessa lautakunnassa.

Matin ja Liisan koulun D-talosta ja Sirenin rakennuksesta Monarin rakennuksesta on
valmistunut kuntotarkastusraportti, jonka mukaan rakennuksissa on korjaustarpeita
sisdilmaongelmien vuoksi. Vastaava raportti valmistui Monarin osalta jo aikaisemmin.

Raportin pohjalta kdynnistettiin Matin ja Liisan koulun hankesuunnittelu, minka
perusteella tullaan myéhemmin toteuttamaan koulun peruskorjaus- ja muutostyot.
Lopulliseksi ratkaisuksi tuli, ettd Matin ja Liisan koululle rakennetaan uusi alakoulu ns.
KVR-urakkamenettelylla ja muut koulurakennukset peruskorjataan.

6. SOPIMUSTOIMINTA

Kaavateiden keséa- ja talvikunnossapidosta seka kiinteistéjen pihojen
talvikunnossapidosta pidettiin kilpailutus syksylla 2017. Urakoitsijoilta pyydettiin ns.
alueurakkahinta eri alueista useaksi vuodeksi eteenpain.

Tarjousten perusteella voitiin todeta, etta Lapinlahden kirkonkylan talvikunnossapidon
kustannukset olisivat tulleet moninkertaiseksi verrattuna keskivertovuosien
kustannuksiin. Sen vuoksi Lapinlahdella palattiin tuntitydhinnoitteluun.

Sen sijaan Varpaisjarvella paadyttiin alueurakkapohjaiseen sopimukseen
talvikunnossapidossa.

Sopimuksessa on useamman vuoden optio.

Kilpailutuksessa oli mukana myds kunnan tytaryhtiot.

Teknisen osaston alkuperaiset sopimukset on toimitettu arkistonhoitajalle.

Investointihankkeet (suunnittelu ja rakentaminen) kilpailutetaan hankekohtaisesti
hankintalain edellyttamalla tavalla. Rakennushankkeiden urakkatarjouksia on yleensa
saatu riittavasti.

Suuremmista hankinnoista ja kaikista urakoista tehdaan kirjalliset sopimukset.

Sopimusehtojen noudattamista ja vanhentumisaikoja valvovat vastuualueiden paallikét ja
viimekadessa osastopaallikko.

Lapinlahdella 31.12.2018

Eero Mykkanen
tekninen johtaja
osastopaallikko



