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JOHDANTO

Lapinlahden kunnan tydllisyysstrategia laadittiin edellisen kerran vuosille 2017 ja 2018. Tuolloin oli
olettamus, ettd maakunta- ja SOTE- uudistus tulisi voimaan vuoden 2019 alussa. Sittemmin uudis-
tukset ovat siirtyneet kahdella vuodella ja muutoksien odotetaan toteutuvan vuoden 2021 alussa.

Vuosi 2017 toi Lapinlahden kunnan ty6llisyydenhoidon saralle muutoksia. 1.1.2017 alkaen tydllis-
tdminen on kokonaisuudessaan kuulunut hallintokeskuksen alaisuuteen ja tyodllisyyskoordinaattorin
toimen liséksi resursseja lisattiin maaraaikaisella tydnohjaajalla. Tyodllisyyspalveluissa hoidetaan
talla hetkella kunnan tyéllistamistoimia laajalti, silla myos uusia palveluja entisten rinnalle on kehi-
tetty aktiivisesti, jotta kunnalla olisi paremmat mahdollisuudet vaikuttaa maksamiinsa passiivisen
tyomarkkinatuen menoihin seka palvella tydnhakijoita asiakaslahtdisesti.

Paivitetyn tyollisyysstrategian tarkoituksena on tarkastella vuosien 2016-2018 passiivisen tydmark-
kinatuen kehitysta, aktivointiastetta ja tyottomyyden kehitysta. Strategiassa kootaan yhteen toteu-
tettujen toimien vaikuttavuus ja luodaan katsaus kohti tulevaa; mité voisimme viela tehda toisin.
Kuntastrategiassa 2022 on painopisteeksi nostettu osaavan tydvoiman saatavuus, joten tyollisyys-
toimilla pyrimme tukemaan tata tavoitetta.

Ely-keskuksen suunnitteleman kasvupalvelukokeilun on maara alkaa 1.3.2019. Sen tavoitteena on
kokeilla TE-palveluiden vastuulla olevien palveluiden jarjestamista yksityisten palveluntuottajien
toimesta. Kasvupalvelukokeilu koskisi Lapinlahden ja Siilinjarven kuntia. Kasvupalvelukokeilulla
pyritaan lisédmaan asiakkaiden vapautta valita itselleen sopiva palveluntarjoaja. Kokeilu ei koskisi
TYP- asiakkaita.

TYOTTOMYYS LAPINLAHDELLA 2016-2018

Passiivisen tyomarkkinatuen kehitys

Lapinlahden kunnan passiivisen tydmarkkinatuen maksut kasvoivat aina vuoteen 2016 saakka.
Kustannusten lisdantymiseen on vaikuttanut suuresti maksuosuuksiin tehdyt muutokset, joista vii-
meisin oli vuonna 2016 voimaan astunut muutos, jossa kunnan maksuvelvoite alkoi jo 300 paivaa
tyottdmyyden aikaista tyémarkkinatukea saaneista. Samassa muutoksessa maksuosuus pitkaan
tyottdmana olleista (yli 1000 paivaa tydmarkkinatukea saaneet) nousi 70 %.

Sivun 4 taulukossa on kuvattu passiivisen tyémarkkinatuen maksuosuuksien kehitys kuukausittain
tarkasteltuna vuosina 2016-2018.

Maksuosuuksien kehityksessa on huomioitavaa resurssien lisdamisen jalkeen ndhtdva muutos
maksuosuuksissa. Esimerkiksi Varkauden kaupungissa tyéllisyyden resurssien lisaéaminen oli nah-
tavilla kolmen vuoden viiveelld, meilla Lapinlahdella jo puoli vuotta muutoksen jalkeen.
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Tyottomyysprosentti

Vuoden 2017 alussa Lapinlahden kunnan ty6ttomyysprosentti oli selkeasti valtakunnallista ja alu-
eellista tasoa korkeampi. Vuosien 2017 ja 2018 aikana alueen yleinen tyéllisyystilanne seka tehos-
tetut tydllisyytta tukevat toimet ovat vaistamatta vaikuttaneet myos kunnan ty6ttémyysprosenttiin.
Toukokuussa 2018 ollaan jo seka valtakunnallista etta alueellista tasoa paremmalla tasolla.

Tyottomyysprosentti
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TYOLLISYYDEN HOIDON TOIMENPITEET VUOSINA 2017-2018

Tyollistamisen kuntalisa

Kuntalisda nostettiin 500 euroon kuukaudessa vuonna 2017. Kuntalisdd markkinointiin aktiivisesti
vuoden 2017 alussa ja seka yrittajat ettd tyonhakijat ottivat tuen hyvin vastaan. Vuonna 2017 varat-
tu maararaha kaytettiin lahes kokonaan, joten maararahaa varattiin vuodelle 2018 aiempaa
enemman. 8.10.2018 mennessa kuntalisdé on sidottu noin 22 000 euroa.

Tyéllistaminen tyollisyysmadrdrahoin

Kunnan omiin yksikéihin tyéllistdminen on ollut aktiivista. Tyollistamiseen varattuja maaréarahoja on
molempina tarkasteluvuosina ollut noin 350 000 euroa ja se on kaytetty lahes kokonaisuudessaan.
Méaararahalla on pystytty tyéllistAmaan hyvin kattavasti kunnan eriyksikéihin mm. paivakoteihin,
tekniseen toimeen ja kouluihin. Kyseinen méaaréraha on kaytetty seka velvoitetydllistettavien etta
passiivista tydmarkkinatukea/ pitkdaikaistyottomien tyodllistamiseen. Tydyksikké on valittu tydllistet-
téavan henkilon nakodkulmasta tavoitteita tukevaksi, jolloin luontevana jatkopolkuna on ollut mm.
koulutus. Vuoden 2018 aikana on pyritty tukemaan tukityéllistettyja kohti avoimia tydmarkkinoita ja
heille on tarjottu henkilokohtaista ohjausta mm. tyéhakemusten ja CV:n tekemiseen seka jatko-
suunnitelmien laatimiseen. Palkkatukitydn prosessi piirrettiin kaavioksi ja se valmistui 6/2018.

Palkkatukityon prosessi Lapinlahden kunnassa
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Lisakdsid vanhuspalveluihin seki Limaniemi- projekti

Tyollisyyspalveluihin saatiin lisdrahaa 2017-2018 kahdesta eri testamenttivarasta. Koistisen testa-
menttivaroilla (Khall 4.12.2017) pystyttiin tydllistdaméaan hoitoavustajia palveluasumisyksikdihin eri
puolelle kuntaa. M&araraha kaytettiin kokonaisuudessaan 31.5.2018 mennessa.

Limaniemi-projekti (Reino ja Helvi Kuosmasen testamentti) aloitettiin vuonna 2017, jolloin projektia
johtamaan palkattiin testamenttivaroin tydnohjaaja vastaamaan Limaniemen korjausten etenemi-
sestéd seka kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvien ohjauksesta. Limaniemessa on ollut s&annol-
lisesti tydnohjaajan lisdksi 1-6 kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvaa toteuttamassa testamentin
tarkoitusta eli kunnostamassa Limaniemen perinnetilaa vanhusten ja kehitysvammaisten virike-
kayttéon. Limaniemi- projekti on ollut erittain tarkea lisa Varpaisjarven alueelle taydentamaan kun-
touttavan tyotoiminnan paikkavalikoimaa.

Kuntouttava tyotoiminta

Tyollistamispalveluiden organisaatiomuutoksen yhteydessa tyéllisyyden hoidon henkilékuntaa lisat-
tiin yhdella henkil6lla ja maaraaikainen tydnohjaaja aloitti tydnsa 1.1.2017. Tyonohjaajan toimi pe-
rustettiin maaraaikaiseksi tulevaa SOTE- ja maakuntauudistusta ajatellen, jonka oli alun perin tar-
koitus astua voimaan 2019.

Tyobnohjaaja on vastannut kuntouttavan tydtoiminnan kokonaisuudesta ja yhdistysyhteistyota.
Tybnohjaajan myo6té kuntouttavan tydtoiminnan aikaiseen ohjaukseen on pystytty panostamaan ja
tukemaan kuntouttavan tydtoiminnan tavoitteellisuutta. Yritysyhteistytn lisdamisté on tehty mm.
solmimalla uusia kuntouttavan tydtoiminnan kumppanuussopimuksia. Tyonohjaaja on lisdksi osal-
listunut erilaisiin monialaisiin tydryhmiin. Valmennuksen lisddntyminen kuntouttavan tydtoiminnan
aikana nakyy mm. keskeytyneiden sopimusten maaran vahenemisend; vuonna 2015 keskeytettiin
20 henkilon kuntouttava tydtoiminta, kun vastaava luku vuonna 2017 oli 13. Vuoden 2018 aikana
kuntouttavan ty6toiminnan prosessikaavio (sivu 7) paivitettiin nykyista palvelua vastaavaksi.



Kuntouttava tyotoiminta Lapinlahden kunnassa
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lisalmen seudun monialainen yhteispalvelu, TYP

Sosiaalitoimiston henkilokunnasta yhteispalvelussa tydskentelee muun tyon ohella sosiaalipalve-
luohjaaja ja sosiaalitydntekija. Asiakasmaara monialaisessa yhteispalvelussa on ollut tarkastelu-
vuosina suuri, keskim&arin noin 70 henkilda. Yhteispalveluun on liséksi ohjattu terveydenhuollon
resursseja niin, etta tyottomien terveystarkastuksia tekeva ty6terveyshoitaja on mahdollisuuksien
mukaan osallistunut asiakasty6hén myés moniammatillisilla tapaamisilla. Monialainen yhteispalve-
lu on mahdollistanut kela-konsultaatiopaivéat noin kerran kuukaudessa. Monialaisen yhteispalvelun

asiakkaat ovat tybelamaan motivoituneita tydnhakijoita, mutta tarvitsevat tuekseen monen eri ta-
hon palvelut tavoitteen toteutumiseen.

Tiivis yhteisty6 (kunnat, oppilaitokset, yritykset & yhdistykset, kunnan yksikoét..)

Tyollisyyden hoidon verkostot ovat kokoontuneet sdanndllisesti seka Yla-Savon ettd koko Pohjois-

Savon toimijoiden kesken. Tapaamisissa on jaettu hyvat kaytannoét ja pohdittu oppeja toimimatto-
mista ideoista.



Syksyn 2018 aikana aloitettiin kunnan oman tyéllisyydenhoidon tapaamiset, joihin osallistuu tyolli-
syyspalveluiden liséksi sosiaality0 ja etsiva nuorisoty0. Lisdksi kokeillaan sosiaalitoimiston ja mie-
lenterveystoimiston kanssa konsultaatiopdivid, joissa asiakas voi tutustua mielenterveystoimiston
tydntekijoihin "epéavirallisessa” tilanteessa tai tydntekija saamaan mielenterveystoimiston henkil6-
kunnan tukea haastavien asiakkaiden kanssa.

Lapinlahden kunta on tarkasteluvuosina ollut mukana YTYA- Yl4-Savossa on tyota hankkeessa ,
4H:n Yrittakkee tyo- hankkeessa ja Nuoret Duuniin 2017 hankkeessa. Yhteistyo erityisesti YTYA-
hankkeen kanssa on ollut aktiivista ja hanke on osaltaan ollut vaikuttamassa passiivisen tydmark-
kinatuen maksujen laskuun.

Ty6- ja toimintakyvyn kartoitus

Tyollisyyden hoitoon kuuluu olennaisena osana tyéttémien tyokyvyn arvioinnit ja heidan auttami-
sensa heille kuuluvan etuuden piiriin. Ty6llisyyspalvelut, terveydenhuolto ja sosiaalitoimi ovat ko-
koontuneet noin kaksi kertaa vuodessa tarkastelemaan terveydenhuollon roolia ty6llisyyden hoi-
dossa.

Yhteistydssa kehitettiin lapinlahtelainen malli ty6- ja toimintakyvyn kartoituksiin, jotta ne pitkaai-
kaissairaat tyottomat, jotka talla hetkella ovat passiivisen tydmarkkinatuen piirissa, saataisiin oike-
an etuuden piiriin. Samassa yhteydessa otettiin kayttéon terveystarkastuksen lahetekaytanto.

Lapinlahden kunnan malli tysttémien terveystarkastukseen ja tyd- ja toimintakyvyn kartoitukseen

Lahete terveystarkastukseen

erikoissairaanhoidon
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lisalmen seudun
monialainen
yhteispalvelu (TYP)

Palaute terveydentilan selvityksestd lahettavalletaholle
- 138karin suositus
- prosessin eteneminen; mitd on tehty

Terveydenhoitaja aloittaa prosessinvaraamalla ajan ladkarinvastaanotolle ja ottamalla yhteyttd
sosiaalitoimistoon {ellei I3hete ole sieltd tullut) sosiaalisen tilanteen kartoittamiseksi. Ty6- ja
opiskeluhistoria liftetddn ldhetteeseen. Tarvittaessa sen voi tilata te-toimistolta.
Terveydenhoitaja kokoaa palautteen |1dhettavilletaholle, kun prosession loppuunsaatettu.
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Kunnan tyollisyyspalveluiden nakyvyys

Kunnan tyéllisyyspalvelut ovat pyrkineet olemaan nakyvilla kuntalaisille. Tarkasteluvuosina on mm.
helmikuussa ty6llisyysviikolla jarjestetty eri toimijoiden kanssa tapahtumia sekéa Lapinlahdella etta
Varpaisjarvelld. Lisaksi on pyritty nakymaéan paikallismediassa ja tiedottamaan tydllisyyteen liitty-
vistd muutoksista mm. Facebook- profiileissa. Palveluiden nékyvyydelld on pyritty tuomaan oman
kunnan palveluja tutuksi, mutta myds madaltamaan kynnystéd avun kysymiseen. Syyskuussa 2018
kokeiltiin yhteydenottoja helpottamaan chat-palvelua, johon yhteydenottoja tuli 4 viikon kokeilujak-
son aikana 47.

TAVOITTEEMME TULEVILLE VUOSILLE

Tyollisyyden tukeminen on koko kunnan tavoite

Tydllisyydenhoito on monialaista yhteisty6té ja tyollisyyden tukeminen ja passiivisen tydmarkkina-
tuen menojen pienentdminen vaatii koko kunnan panosta. Eri yksikét ovat vastaanottaneet vaihte-
levasti kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvia. Yksikdiden tulee jatkossakin tunnistaa tehtavia,
joita pystyttaisiin tekemaan kuntouttavalla tyétoiminnalla tai tydkokeilulla. Nain jokainen yksikkd
osallistuisi omalta osaltaan vahentdamaan tyottomyyden kustannuksia.

Monialaisen yhteistydn jatkuvuuden turvaaminen on oleellinen osa onnistunutta tyéllisyydenhoitoa,
jotta asiakkaiden kokonaisvaltainen elaméantilanne voidaan huomioida ty6llistymisen polkua suun-
nitellessa. Asiakkaiden tarpeissa korostuu vahvasti terveydenhuollon ja sosiaalityon tarve. Henki-
I6ston kouluttaminen, palveluiden kehittdminen seké tiedonkulun varmistaminen tukevat tyollisyy-
denhoidon tavoitteiden saavuttamista.

Liikkuva ulkoalueiden hoidon yksikén perustaminen

Tekninen toimisto on ollut yksi suosituimmista kuntouttavan tyétoiminnan paikoista, eika sielld ole
pystytty vastaanottamaan kaikkia halukkaita. Varpaisjarven alueella Limaniemi- projekti on ollut
esimerkillinen ja sen avulla on pystytty lisddmaan kuntouttavan tydtoiminnan paikkoja Varpaisjar-
ven alueella. Taman tyyppinen, liikkkuva ulkoalueiden hoidon yksikko koko Lapinlahden kunnan
alueella olisi merkittava lisa. Ajatuksena mallissa olisi siis palkata "tydnjohtaja” joka ottaisi vastuul-
leen kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvia, tydkokeilijoita seka tydllistettyja. Tydjohtaja huolehti-
si tydn vastaanotosta, tydtehtavien tekemisen organisoinnista ja sujumisesta seka arvioisi kunkin
palvelun osallistujien toimintaa. Mallia voitaisiin kokeilla kahden vuoden ajan niin, etta ohjaajan
palkkamaararaha maksettaisiin teknisen toimen ja tydllisyyden hoidon yhteistydné 50/50.
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Palveluiden monipuolisuuden ja riittdvyyden takaaminen

Tyoéllisyyden hoidon ja kustannusten vahenemisen kannalta kattava palveluvalikoima on ehdoton,
jotta tydnhakijoille pystytadn tarjoamaan palveluita asiakaslahtéisesti. Viime vuosina kunnan palve-
luvalikoimaa tyollisyyspalveluiden osalta on lisatty ja tydllisyyden hoitoon on panostettu myos re-
sursseja lisaamalla. Taméa nakyy suoraan passiivisen tydmarkkinatuen maksuosuuden vahenemi-
send, mutta myds kuntalaisten hyvinvoinnin lisdéntymisené. Palvelut tulee turvata myos tuleville
vuosille, jotta kehitys voi jatkua. Vuoden 2019 alusta on perusteltua, ettd tyénohjaajan maaraai-
kaista toimea jatketaan ja samalla toimi muutetaan kuntouttavan tyétoiminnan ohjaajaksi, mika
kuvaa paremmin tyon sisaltoa.

Nuorisotakuun toteuttaminen

Etsivan nuorisotydn ja sosiaalitydn yhteistydna syntynyt Navi-tyoryhma tavoittelee kuntamme kaik-
kia alle 29v.kouluttamattomia nuoria. Tydryhman kautta tarjotaan seka sosiaalitytn etta etsivan
nuorisotydn palveluja ja tukea syrjaytymisvaarassa olevalle nuorelle. Talla tydmuodolla pyritaan
toteuttamaan nuorisotakuuta.

Matalan kynnyksen tyodllistimistoiminen kehittiminen

Kunnan ty6llisyystoimilla on ollut positiivinen vaikutus passiivisen tyémarkkinatuen menoihin ja
henkildiden tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille. Talla hetkella passiivisen tydmarkkinatuen
menoja maksetaan henkildista, jotka ovat hyvin kaukana avoimista tydomarkkinoista; joukossa on
mm. pitkaaikaissairaita ja vaikeasti mielenterveys- ja paihdeongelmaisia. Heille taman hetkiset
palvelut ovat liian vaativia ja heille tulisi tarjota elaménhallinnan tukemiseksi matalamman kynnyk-
sen toimia, kuten tydpajalla valvotusti suoritettavaa ty6ta ja yksildvalmennusta tai kuntouttavan
tybtoiminnan ryhmatoimintaa, joka painottuu elaméanhallinnan ongelmien ratkaisuun. Tulevina vuo-
sina on hyva kehittda naita toimintoja mm. selvittamalla kunnan omat mahdollisuudet ryhmatoimin-
nan jarjestamiseen eri hallintokuntien yhteistydna seka eréanlaista tydpajatoiminnan kokeilua mm.
tyollisyyspalveluiden tyétilaratkaisuilla.



Mittarit

Kunnalla kéytdssa olevat tyollistamis-
ja kuntouttavan tyétoiminnan keinot
tarkastellaan vuosittain kunnanhallituk-
sen kayttdsuunnitelman yhteydessa.
TYP-asiakkuuksien positiiviset paatty-
missyyt (tydhon, koulutukseen, elék-
keelle)

Nuorisotakuun toteutuminen: virta yli
3kk:n tyéttomyyteen alle Pohjois-
Savon vastaavan luvun (nuoret tyon-
hakijat ja vastavalmistuneet 25-29
vuotiaat)

Asukasta kohden laskettu passiivinen
tyomarkkinatuki on alhaisempi kuin
Pohjois-Savossa keskimaarin.

Kunnan tyollisyyspal-
veluiden piirissa ole-
vat henkil6t hlé/vuosi

Paattyneet asiakkuu-
det %

virta yli 3 kk:n ty6tto-
myyteen %

passiivinen tydmark-
kinatuki €/ asukas

11

Tavoite 100 hlé/vuosi

Tavoite 60% paatty-
neista asiakkuuksista

tilanne 08/2018 ka.

Nuoret tyénhakijat
P-S 22,4%
Lapinlahti 23,2 %

vastavalmistuneet 25-
29 v.

P-S 19,8 %

Lapinlahti 12,5 %

vuonna 2016
P-S 84 €/ asukas
Lapinlahti 90€/asukas
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