KH 25.9.2018 § 143, liite no 7

e

‘ g VAALIJALAN A | VAALIJALAN
Az KUNTAYHTYMA osaamis- ja tukikeskus

Kehyssuunnitelma 2019 - 2021

1 Hallinnon ja lainsaadadnndn muutokset
Julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden, ohjauksen ja hallinnon uudistus

Suomen julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden, ohjauksen ja hallinnon seké
maakuntauudistuksen ratkaisun hetket ovat eduskunnassa kesakuussa 2018.

Sote-uudistuksen merkittavia tydkaluja ovat hallituksen karkihankkeet. Sosiaali- ja terveys-
ministerio johtaa niitd. STM:n k&rkihankkeita on viisi, joista merkittdvin Vaalijalan kannalta
on lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma (LAPE). Siin& valmistellaan mm. yhteistytalu-
eiden osaamis- ja tukikeskuksia.

Alueellisen yhteistydn vahvistaminen voittoa tavoittelemattomien palvelujen tuottajien ja
asiakasjarjesttjen kanssa on huomioitava valmistelussa, jotta mm. eettiset kysymykset tu-
levat riittdvan laajasti huomioitua. Yhteistyolla voidaan vaikuttaa palveluiden tuottamisen
tapoihin, laatuun ja kehittymiseen maakunnissa ja yhteistytalueella.

Vaalijalan nelja p&aatavoitetta sote- ja maakuntauudistuksessa ovat:

¢ Vaalijalan palvelutoiminta jatkaa yhtena kokonaisuutena. Kokonaisuuteen kuuluvat
kaikki kuntoutuspalvelut ja avohuollon palvelut kaikissa maakunnissa (Pohjois-
Savo, Etelad-Savo, Keski-Suomi)

¢ Vaalijala on ylimaakunnallinen (valtakunnallinen) palvelujen tuottaja, jonka palve-
luista suurin osa kohdistuu neljaan Ita-Suomen maakuntaan (Pohjois-Savo, Etela-
Savo, Keski-Suomi ja Pohjois-Karjala)

e Vaalijala liittyy tulevaan Etela-Savon maakuntaan ja muodostaa siella oman liikke-
laitoksensa

e Sateenkaaren erityiskoulun yllapitajana jatkaa toistaiseksi Vaalijalan kuntayhtyma,
joka ei tuota sosiaali- ja terveyspalveluja sote- ja maakuntauudistuksen jalkeen

Uutta lainsdadantoa

EU:n laajuinen tietosuoja-asetus GDPR, jota sovelletaan 25.5.2018 alkaen vaikuttaa kaik-
kiin sote-palvelujen tuottajiin ja niin myos Vaalijalan toimintaan. HenkilGtietojen kasittelya
on tarkennettu ja tietojarjestelmia paivitetty. Vaalijalan Effica-asiakastietojarjestelma oli
suunniteltu paivitettavaksi Lifecare-jarjestelméksi toukokuussa, mutta Tieto Oyj:sté johtu-
vista syista se siirtyy syyskuuhun.

Vammaisia koskevan lainsaadannén kokonaisuudistus (VALAS), jossa on tarkoitus yhdis-
taa vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki uudeksi erityislaiksi. Laki on tarkoitus saattaa
voimaan viimeistddn 1.1.2020. Uudessa vammaispalvelulaissa todetaan vammaisten sub-
jektiiviset oikeudet ja luetteloidaan muut palvelut, luettelo ei olisi tyhjentava vaan jattaa ti-
laa kehitystydlle. Vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain yhteensovittaminen tapahtuu
lakien soveltamisen kautta, koska laeissa on samansuuntaisia palveluja. Ensisijaisesti
vammaistenkin sosiaalipalvelut tuotetaan sosiaalihuoltolain perusteella.
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Yleinen itsemaaraamisoikeuslaki on valmistelussa. Sen piirissé tulevat olemaan kehitys-
vammaisten henkildiden lisdksi muut vammaiset ja mm. muistisairaat. Yleista itsemaaraa-
misoikeuslakia tarvitaan, jotta kehitysvammalaista voidaan luopua. Laki valmistunee vuo-
den 2019 aikana. Lakiesitys tullee lausunnolle alkukesasta.

Kaikkien kansalaisten tydelaméaosallisuuteen tahtadva lainsaadantdéuudistus on nimeltaan
TEOS. Se on sosiaalihuollon tydelaméosallisuutta tukevan lainsdadannén ja palvelujarjes-
telman uudistamishanke. Uudistuksen tarkoituksena on tukea heikossa tyomarkkina-ase-
massa olevien henkildiden osallisuutta tydelamaéan. Se tulisi mm. lopettamaan perinteisen
ty6toiminnan ja korvaamaan sen tydelamavalmiuksia edistavalla sosiaalisella kuntoutuk-
sella ja osallisuutta edistavélla sosiaalisella kuntoutuksella. Lakiuudistuksen valmistelu on
aktiivisessa vaiheessa ja se tulee todennakoisesti voimaan 2020.

Seuraavaa suuri lainsaadantduudistus koskee kuntoutusta Suomessa, johon kaytetaan
noin 2 miljardia euroa vuodessa. Uudistusta varten asetettiin kuntoutuksen uudistamisko-
mitea, jonka raportti valmistui viime vuonna. Kuntoutuksen jarjestamisvastuuta ollaan siir-
tamassa Kelalta maakunnille. Uudistustyélla voi olla merkittava vaikutus myods Vaalijalan
palvelutoimintaan.

Sote- ja maakuntauudistus tullaan rahoittamaan periaatteessa nykyisella kulutasolla,
mutta 3 miljardia euroa tulevia kuluja leikkaamalla. Siirtyméakauden aikana maakuntien
sote-rahoitus siirtyisi todellisista kustannuksista laskennallisen tarpeen mukaiseen rahoi-
tukseen. Maakuntien rahoituksellinen asema heikkenee vuosien kuluessa.

Vaalijalan ndkdkulma lainsaadantduudistuksiin on erityista tukea tarvitsevan ihmisen na-
kokulma ja pyrimme toiminnallamme turvaamaan heidén palvelunsa.

2 Vaalijalan avopalvelut kuuluvat kokonaisuuteen

KEHAS-ohjelman 2010 - 2015 keskidssa oli kehitysvammaisten laitosasumisen purkami-
nen eli valtakunnallinen asunto-ohjelma kaikille kehitysvammaisille. Asunnoista yli puolet
on osoitettu lapsuudenkodeistaan ja vanhentuneesta asuntokannasta muuttaville. Ohjel-
massa on viime vuosina huomioitu myds muut kehitysvammaisen elaméassaan tarvitsemat
palvelut. Tyd jatkuu vuoteen 2020 asti ilman erityista ohjelmaa, vammaisten asuntohank-
keiden rahoitus Valtion asumisen rahoitus ja kehittamiskeskus ARAssa on kuitenkin va-
hentynyt. Laitoksissa asuu talla hetkelld noin 500 kehitysvammaista Suomessa.

Vaalijalan palvelukotiohjelma jatkuu edelleen ja seuraavat asuntokohteet valmistuvat: Jy-
vaskyladn Saaksvuoren palvelukoti (2018) ja Rautalammille Kuutinharjun uudistettu palve-
lukoti (2019). Kaupallinen erityisasumisen rakentaminen on ltd-Suomessa vilkastunut en-
nakoiden tulevaa sote- ja maakuntauudistusta. Kaupallisia toimijoita ei sido ARAn asunto-
rakentamisen laadunohjaus, koska kohteet rahoitetaan paaosin yksityisella rahalla.

Vaalijala tuottaa avopalvelutoimintaa 14 kunnassa ja 17 paikkakunnalla. Poliklinikat, Savo-
set monipalvelukeskukset seka paivatoiminta- ja asumisyksikot toimivat kiintedssa yhteis-
tydssa sijaintikuntiensa ja asiakkaidensa kanssa. Suunnitelmakauden alussa asumis- ja
perhehoitopaikkojen kokonaismaara ylittaa 300 paikan rajan.

Kun mukaan lasketaan poliklinikoiden seka paiva- ja tydtoiminnan palvelut, avohuollon
asiakkaiden kokonaismaara nousee 1 500 henkil6dn. Suunnitelmakauden lopulla Vaalijala
yllapitdd 17 ARA-rahoitteista asuntokohdetta, joissa on yhteensa noin 300 asukasta. Aikai-
semmat 5 asuntokohdetta ja muut asuntoratkaisut huomioiden asuntoja on noin 370.
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Tulevaisuuden palvelurakenteista

Vaalijalan avopalvelujen toiminnassa huomioidaan sote- ja maakuntauudistus ja sen karki-
hankkeet ja edelleen myds KEHAS-ohjelman tavoitteet. Jako laitos- ja avopalveluihin on
viela olemassa, mutta voidaan ennakoida, ettéd jaon merkitys tulee edelleen véhenemaan.
Se korvautuu palvelujen vaativuuden tasomaarittelylld. Vaalijalan osaamis- ja tukikeskus
on tdman uuden ajattelun mukainen kokonaisuus, jossa laitos- ja avopalvelujen raja on yli-
tetty ja perusopetus on siihen integroitu.

Haasteellisten tilanteiden arviointi ja selvittaminen perheissa tulee tapahtua jatkossa asi-
akkaan omassa toimintaymparistossa. Siten voidaan vahentaa tai ainakin lyhentédé kun-
toutusjaksojen kestoa ja parantaa kuntoutuksen vaikuttavuutta. Talouden nakoékulmasta
kysymys on pitkan aikavalin sdastoista. Liikkuvissa kuntoutuspalveluissa konsultoiva tyo-
ote on keskeista. Perhekeskeisen tydn osuus tulee kasvamaan ja varhaisen vaikuttamisen
asema vahvistuu. Sote-uudistuksen osa on lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma
LAPE, jossa naitd asioita talla hetkella Suomessa valmistellaan.

Liikkuvien kuntoutuspalvelujen osuus Vaalijalan toiminnasta ei ole kehittynyt suunnitellulla
tavalla, joka nakyy erityisesti lasten ja nuorten laitoskuntoutustarpeena. Vaalijala ei ole
saanut palveluja ostavia ja jarjestamisvastuussa olevia toimijoita riittavan vakuuttuneeksi
asian tarkeydesta.

Sote- ja maakuntauudistus tuo uudet rakenteet maakuntiin, yksi merkittava toimija tulee
olemaan maakunnalliset perhekeskusverkostot. Vaalijalan kannalta keskeinen toimija on
myds Ita-Suomen osaamis- ja tukikeskusverkosto, johon Vaalijalan lasten ja nuorten kun-
toutuspalvelut liittyvat. Sosiaali- ja terveysministerid asetti 27.4.2017 selvityshenkilot teke-
maan arvion erityishuoltopiirien asemasta maakunta- ja sote-uudistuksessa. Selvityshenki-
I6iden on tehtava perusteltu esitys tulevista organisoitumismalleista 31.8. mennessa. Esi-
tyksesta jarjestetaan lausuntokierros syksylla.

3 Osaamis- ja tukikeskus hallitussa muutoksessa

Nenonpellon yksikét ovat tarkea osa Vaalijalan osaamis- ja tukikeskusta. Erityisryhmien
psykososiaalinen kuntoutus, autismiosaaminen sek& monivammaisten kehitysvammaisten
opetus- ja kuntoutus tukevat kodeissa ja avoyksikoissa tehtavaa ty6ta. Sateenkaaren pe-
ruskoulun erityisopetus seka toisen asteen valmentava opetus yhteistydssa oppilaitosten
kanssa ovat olennaisia osia kokonaisuudessa.

Vuonna 2017 Nenonpellossa on noin 150 asiakaspaikkaa, jonka lisdksi muualla Piekséa-
mé&ella on 40 paikkaa.

Laitoksessa asuvaksi on maaritelty yli 3 kuukautta siella olleet. Vaalijalan tavoite on lopet-

taa laitosasuminen vuonna 2019, jonka jalkeen toiminta on maardaikaista kuntoutusta. Hy-
vin pitkdan palveluissa olleille iakkaille asiakkaille pyritaan jarjestamaan laitosasumismah-

dollisuus edelleen.

Suunnitelmakauden lopussa maaraaikaisen laitoskuntoutuksen kapasiteetiksi arvioidaan
noin 150 paikkaa. Kuntoutuspalvelujen myynnistéa nykyisten jasenkuntien ulkopuolelle
suuntautuu suunnitelmakauden lopussa lahes 40 %. Asiakkaiden ja maakuntien tarpeet
seka kysynta maarittavat toiminnan laajuuden.

Kehitysvammalain kumoaminen merkitsee, ettd Nenonpellon yksikkdjen toiminta perustu-
nee jatkossa paaosin terveydenhuoltolain mukaisiin palveluihin (erikoissairaanhoito).
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4 Henkildston osaaminen korkealla tasolla

Suunnitelmakauden alussa Vaalijalassa on noin 790 virkaa ja tydsuhdetta. Lisdksi m&araai-
kaisissa tehtavissa ja sijaisina toimii noin 400 tyésopimussuhteista tyontekijad. Suunnitelma-
kaudella henkildston maéara kasvaa viela jonkin verran. Nenonpellon yksikdiden tydntekija-
maara vahentyy, mutta kasvavat avopalvelut tarvitsevat lisdd ammattitaitoisia tyontekijoita.

Vaalijalan palveluksesta siirtyy eldkkeelle vuoden 2021 loppuun mennessa yhteensa noin
60 tyontekijaa, joista suurin osa tydskentelee Pieksaméaelld. Elakkeelle siirtyvan henkilos-
ton korvaamiseen ei riitd Nenonpellon toiminnan supistumisesta vapautuvat tyontekijat.
Uutta henkildstoa rekrytoidaan ja uutta osaamista rakennetaan tdydennyskoulutuksella ja
yhteistydlla oppilaitosten kanssa.

Vaativien tehtavien hoitaminen edellyttéda jatkossakin henkildston aktiivisuutta ja kehitty-
misvalmiuksia. Vaalijala turvaa riittdvat mahdollisuudet tdydennyskoulutukseen, tyénoh-
jaukseen, ty6terveyshuoltoon ja muihin henkildstoén osaamista ja jaksamista edistaviin vai-
kuttaviin toimenpiteisiin.

5 Vaalijalan talous pidetaan tasapainossa

Vaalijalan menot ovat suunnitelmakauden alussa noin 61 M€:a. Kayttétalousmenoja lisaavat
uudet palvelukodit. Henkildstbmenojen osuus on noin 80 prosenttia kayttétalousmenoista.

Tasapainoisen talouden yllapitaminen edellyttaa kustannustehokasta toimintaa ja palvelu-
jen joustavaa hinnoittelua. Ensi vuonna palkkaperusteiset menot arvioidaan nousevan 4
%, koska silloin maksetaan mm. 1,2 % suuruinen kertaerd. Vuonna 2020 palkkaperustei-
nen kustannuspaine vahenee, tosin taysimaaraiset lomarahat tulevat silloin maksuun. La-
kisdateisten sivukulujen mahdollista muutosta ei ole viel& voitu huomioida. Vuoden 2014
jalkeen ei yleista suoritehintojen korotusta ole tehty. Vuodelle 2017 hintoja laskettiin 1,5 %.
Vuodelle 2019 suunnitellaan Nenonpellon yksikdiden suoritehintojen kokonaisuudistusta,
jonka tarkoituksena on hinnoittelun yksinkertaistaminen. Palkkaperustainen kustannus-
paine huomioidaan suoritehinnoissa.

Kuntasektori maksaa yli 80 prosenttia Vaalijalan menoista. Asiakasmaksujen tarkistus teh-
tiin vuonna 2017. Sote- ja maakuntauudistuksessa asiakasmaksut tullaan yhtenaistamaan
ainakin maakuntatasolla.

Asuntojen rakentaminen on l&hivuosien merkittavin investointisuunta. Yhden kohteen ra-
kentaminen maksaa noin 2,7 M€:a (alv 0), johon saadaan ARAIlta maksimissaan 50 pro-
sentin investointiavustus ja loppuosalle pitkdaikainen korkotukilaina. Muut investoinnit koh-
distuvat kuntoutus- ja avoyksikkdjen perusparannuksiin ja hankintoihin. Asumispalvelujen
investoinnit toteutetaan paaosin ARAnN investointiavustuksella ja korkotukilainalla. Asumis-
palveluissa investointien aiheuttamat padomamenot ja kayttémenot katetaan vuokrilla. Kir-
janpidossa palvelutoiminta ja rakennusten talous on eriytetty. Tulevina vuosina joudutaan
peruskorjaamaan vanhinta asuntokantaa.

Nenonpellon rakennuskannan peruskorjaus rahoitetaan kassavaroin ja vieraalla pddomalla.
Valtion avustuksia kaytetaan kohteisiin silloin, kun niitd on saatavilla. Peruskorjausinves-
tointeja tehdaén siind maarin, kun tiloja kuntoutustoimintaan pitkalla aikavalilla tarvitaan.
Vuosi-investointien bruttomaaré pysyy noin 5 miljoonan tasolla. Jasenkunnilta ei kanneta
erikseen maksuosuuksia investointeihin.
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